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COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTOS E TOMADA DE CONTAS

Projeto de Lei (Executivo): 035/2024.

Processo n°: 4855/2025.

Autoria: Arnaldo Borgo Filho.

Assunto: Altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 6.801/2023, que dispde sobre a politica

de Regularizacdo Fundiaria Urbana no Municipio de Vila Velha.

| - RELATORIO

Chegou a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 035/2024, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que propde alteracdes e acréscimos a Lei n° 6.801, de 23 de margo de 2023, a
qual disciplina a Politica de Regulariza¢cdo Fundiaria Urbana (Reurb) no ambito do
Municipio de Vila Velha.

O projeto em analise contempla modificagcbes pontuais em dispositivos relacionados a
procedimentos técnicos e requisitos documentais, aplicaveis tanto a Reurb-S (interesse

social) quanto a Reurb-E (interesse especifico), com destaque para:

« Atualizacdo da redacdo do paragrafo Gnico do art. 32, exigindo que o auto de
demarcacdo venha acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART), Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) ou Termo de
Responsabilidade Técnica (TRT);

e Alteracdo do inciso | do art. 38, que trata da obrigatoriedade de
georreferenciamento em levantamentos planialtimétricos, também vinculando tal
exigéncia a apresentacdo de ART, RRT ou TRT;

e Modificacdo do 8§ 4° do art. 39, dispensando a exigéncia de ART, RRT ou TRT
nos casos em que o responsavel tecnico pelo memorial descritivo for servidor ou
empregado publico;

o Alteracdo do 8§ 5° do art. 59, esclarecendo que a legitimacdo fundiaria também

pode ser aplicada a Reurb-E;
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e Inclusdo do art. 83-A e paragrafo Unico, com o objetivo de permitir a
regularizacdo de glebas parceladas anteriormente a 19 de dezembro de 1979,
desde que implantadas e integradas ao tecido urbano, mediante atestado técnico

emitido pelo Municipio.

As alteracbes propostas tém natureza predominantemente instrumental, técnica e
procedimental, e visam otimizar a aplicacdo pratica da Lei n° 6.801/2023, alinhando-
a a legislacdo federal vigente (especialmente a Lei n°® 13.465/2017) e as orientagdes
técnicas dos conselhos profissionais (CREA, CAU, entre outros).

A matéria se insere no campo da politica publica de acesso a moradia, uso do solo e
desenvolvimento urbano sustentavel, com impactos diretos na formalizacao juridica de
nacleos urbanos informais e na seguranca da posse imobiliaria em areas consolidadas do

Municipio.

Do ponto de vista formal, trata-se de proposi¢ao de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme estabelecido no art. 34, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei
Organica do Municipio de Vila Velha, que reserva ao Prefeito a iniciativa legislativa
sobre matérias de organizacdo administrativa e orcamentaria, o que se confirma pela
natureza da proposicdo, que trata da operacionalizacdo de politicas publicas sob
responsabilidade da administracdo direta.

O presente relatorio tem por objetivo apresentar o contexto normativo e administrativo
da proposta, de modo a subsidiar a analise dos seus aspectos financeiros, orcamentarios
e contabeis, de competéncia desta Comissao.

Il - PARECER DO RELATOR

A analise técnico-orcamentaria do Projeto de Lei n° 035/2024 demanda a verificagdo da

sua aderéncia ao ordenamento juridico-financeiro municipal, bem como a eventual
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repercussao de seus dispositivos sobre o equilibrio fiscal, a alocacéo de recursos publicos

e a eficiéncia da gestdo orcamentaria da Administracdo Direta.

Inicialmente, cumpre observar que a proposicao legislativa trata de ajustes normativos na
Lei n® 6.801/2023, que rege a politica de Regularizagdo Fundiéria Urbana do Municipio
de Vila Velha. Os dispositivos alterados e acrescidos tém, em comum, o objetivo de
clarificar exigéncias formais relativas a responsabilidade técnica por documentos,
plantas, memoriais e projetos técnicos, bem como reconhecer instrumentos que
permitam a regularizacdo de nuacleos parcelados antes de 1979, desde que

comprovadamente implantados e integrados a malha urbana.

Nesse contexto, os artigos reformulados — como o paragrafo Gnico do art. 32, o inciso |
do art. 38, 0 § 4° do art. 39 e 0 § 5° do art. 59 — tratam de condi¢des documentais e
requisitos técnicos ja inerentes a tramitacdo ordinaria dos processos de Reurb. A
eventual exigéncia de ART, RRT ou TRT ndo configura nova despesa publica, pois tais
documentos sdo de responsabilidade do particular ou do técnico vinculado a elaboragdo
do projeto, e ja estdo inseridos nas praticas rotineiras da engenharia, arquitetura ou

topografia fundiaria.

A redacdo proposta também contempla hip6teses em que se dispensa a apresentacéo de
tais registros em conselhos de classe quando o responsavel técnico for servidor
publico — o que, ao contrario de criar énus, representa racionaliza¢do processual e
desburocratizagdo da maquina administrativa, compativel com os principios da

eficiéncia e da economicidade.

A inovagdo mais relevante sob o ponto de vista da politica publica é a criagdo do art. 83-
A, que autoriza o Municipio a reconhecer a validade de parcelamentos implantados antes
de 19 de dezembro de 1979, data marco da edicdo da Lei Federal n° 6.766/1979. Essa
previsdo atende a uma demanda social consolidada em diversos bairros do municipio,
sobretudo nas regibes mais antigas e com ocupagdo espontanea anterior a

institucionalizacdo do regramento nacional do parcelamento do solo urbano. A
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autorizacdo normativa para reconhecer esses nlcleos regularizados € compativel com o
Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001) e a Lei Federal n° 13.465/2017, que

subsidia 0 modelo da Reurb atualmente aplicado em ambito nacional.

Importa frisar que a aplicagdo pratica desse dispositivo ndo implica na criacdo de
programa especifico ou de repasse compulsorio de recursos publicos, tampouco na
ampliacdo da estrutura administrativa municipal. A atuacdo da Administracdo Publica
ocorrerd no ambito de suas atribuicdes correntes, por meio da emissdo de atestados e
conferéncia de documentacdo técnica, atos que estdo sob responsabilidade de corpo
técnico ja& em exercicio no Executivo, com base em seu quadro permanente de

engenheiros, arquitetos e urbanistas.

Assim, ndo ha qualquer previsdo de aumento de despesa publica, direta ou indireta,
0 que torna desnecessaria a elaboracgéo de estimativa de impacto orcamentario-financeiro,
nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tampouco se verifica
rentncia de receita, beneficio tributario ou qualquer forma de incentivo financeiro que

pudesse demandar compensacéo fiscal.

No gue tange ao planejamento orcamentario e a compatibilidade com os instrumentos de
gestdo fiscal, nota-se que o projeto esta em conformidade com as diretrizes do Plano
Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), notadamente naquilo
que se refere aos eixos de ordenamento territorial, inclusdo urbana, regularizacdo
fundiaria e combate a informalidade da ocupacdo do solo. A normatizacdo proposta
fortalece a governanca territorial e cria condicbes normativas mais seguras para a

efetivacdo de politicas publicas que ja possuem previsdo de dotacdo orcamentaria.

Por fim, convém ressaltar que os ajustes propostos fortalecem os mecanismos de controle
interno da Administracédo, ao exigir responsabilidade técnica formal nos projetos e atos
que envolvem intervencdo direta no territorio urbano. Trata-se, portanto, de um projeto
que reforca a seguranga juridica, aprimora a politica publica existente e néo

compromete o equilibrio fiscal do Municipio.
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1l - PARECER DA CFOTC

A Comissdo de Financas, Orcamentos e Tomada de Contas manifesta-se favoravel a
matéria do Projeto de Lei (Executivo) n® 035/2024, sendo, portanto, favoravel ao

prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 30 abril de 2025.

ADEMIR PONTINI

Presidente/Relator

JONIMAR SANTOS IVAN CARLINI

Membro Membro
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