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Autoria: Arnaldo Borgo Filho.

Assunto: Veto Parcial n°® 002/2025 - “Dia Municipal das Comitivas e das Cavalgadas

Tradicionais” e da outras providéncias”.

| - RELATORIO

Chegou a esta Comissdo de Justica e Redacdo o exame do Veto Parcial n° 002/2025,
aposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ao art. 6° do Projeto de Lei n°
068/2025, o qual institui o “Dia Municipal das Comitivas e das Cavalgadas

Tradicionais” no municipio de Vila Velha.

O art. 6° vetado dispunha que as referidas manifestac6es culturais poderiam contar com
apoio estrutural, de profissionais da saude, assisténcia veterinaria e seguranca publica, a
ser prestado por 6rgdos publicos municipais e estaduais, empresas e entidades da

sociedade civil organizada.

A Mensagem de Veto, datada de 07 de abril de 2025 e assinada pelo Prefeito Municipal,
foi instruida com parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, que apontou vicio de
iniciativa legislativa e auséncia de demonstracdo de impacto orcamentario,
elementos que, segundo a justificativa, implicariam violacdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000) e aos principios da separacdo e harmonia entre os Poderes,
nos termos do art. 34, paragrafo Unico, da Lei Orgénica do Municipio de Vila Velha.

Dessa forma, compete a presente Comissdo a andalise da constitucionalidade formal e
material do dispositivo vetado e a emissdo de parecer quanto a conveniéncia e legalidade

de sua manutencéo ou rejeicéo.
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Il - PARECER DO RELATOR

A andlise do veto demanda, inicialmente, a verificacdo da competéncia legislativa e da
regularidade formal do dispositivo vetado a luz da Constituicdo Federal, da Lei Organica

Municipal e da legislacdo orcamentaria aplicavel.

O art. 6° do Projeto de Lei n® 068/2025 estabelece que as Comitivas e Cavalgadas
Tradicionais poderdo receber apoio logistico e assistencial do Poder Publico
Municipal e Estadual, incluindo servicos de saude, seguranca e cuidados veterinarios.
Embora o dispositivo utilize o verbo “poderdo”, a redagao apresenta carater autorizativo
ao Poder Publico, criando uma expectativa de prestacao de servico que, na pratica, pode
ser interpretada como obrigacéo estatal.

Importante destacar que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acOes
governamentais que acarretem aumento de despesa demanda, nos termos dos arts. 15
e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, estimativa do impacto orcamentério-
financeiro, bem como a devida previsdo no orgcamento vigente ou compensacao por
reducdo de despesas. O dispositivo vetado, contudo, ndo contempla qualquer mencao a

tais elementos essenciais, 0 que pode comprometer a legalidade e a execucgdo da norma.

Além disso, verifica-se vicio de iniciativa legislativa. A Constituicdo Federal, aplicada
subsidiariamente aos municipios, prevé em seu art. 61, §1°, 1, alinea "e", que projetos
qgue disponham sobre a organizacdo da administracdo publica e a prestacdo de
servigos publicos séo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Assim, ao
prever obrigagdes que exigem atuagdo administrativa e orgamentaria, o art. 6° ultrapassa
0 campo normativo proprio do Poder Legislativo, adentrando competéncia reservada ao

Executivo.

Esse entendimento é reforcado pelo art. 34, paragrafo unico, da Lei Organica

Municipal, que resguarda o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
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sendo vedado ao Legislativo impor obrigacdes que interfiram diretamente na gestéo

administrativa e financeira do Executivo.

Por fim, ainda que o propoésito da norma seja valorizar manifestacGes culturais relevantes
a identidade do povo canela-verde, a forma adotada no art. 6° padece de
inconstitucionalidade formal e potencial afronta a legislacao fiscal vigente, razéo pela

qual o veto se apresenta juridicamente adequado.
I11 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
A Comissdo de Justica e Redacdo opina pela manutencdo do Veto Parcial n°

002/2025, aposto ao art. 6° do Projeto de Lei n° 068/2025, por reconhecer vicio de
iniciativa e potencial afronta a legislagdo or¢camentaria e ao principio da separacdo dos

poderes.
Vila Velha/ES, 05 de maio de 2025.
IVAN CARLINI
Presidente/Relator
DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro
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