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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Veto (Executivo): 004/2025.

Processo: 105/2025.

Autoria: Arnaldo Borgo Filho.

Assunto: Veto Parcial aos arts. 3°, 4° ¢ 5° do Autografo de Lei n® 5008/2025, que “Institui

no municipio de Vila Velha o “Dia Municipal da Mulher no Tatame”.

| - RELATORIO

Chegou a esta Comissdo o0 Veto Parcial n°® 004/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, aposto ao Projeto de Lei n® 5008/2025, que “Institui no municipio de Vila

Velha o 'Dia Municipal da Mulher no Tatame"’.

O veto recaiu especificamente sobre os artigos 3°, 4° e 5° do projeto, sob o argumento de
que tais dispositivos atribuem ao Poder Executivo deveres administrativos e, portanto,
violariam o principio da separacdo dos poderes e o disposto no art. 34, paragrafo Unico,

da Lei Organica do Municipio.

O projeto em questéo, de iniciativa parlamentar, busca fomentar a pratica de esportes de
defesa pessoal por mulheres como forma de enfrentamento a violéncia de género, com
previsdo de acOes educativas, capacitacdes, parcerias com institui¢oes e insercao do tema

em atividades pedagdgicas no ambito municipal.

Il - PARECER DO RELATOR

O veto parcial langado pelo Chefe do Executivo ao Projeto de Lei n°® 5008/2025 dirige-se
aos artigos 3°, 4° e 5°, sob a justificativa de que tais dispositivos configurariam ingeréncia
do Legislativo em competéncias privativas da Administragdo, violando, assim, o
principio da separacdo dos poderes e o art. 34, paragrafo unico, da Lei Organica do

Municipio.
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Contudo, uma leitura técnica, sistematica e constitucional revela que os fundamentos
apresentados no veto sdo frageis, genéricos e ndo encontram amparo na jurisprudéncia
consolidada dos tribunais superiores, tampouco em parecer juridico robusto que

demonstre vicio de iniciativa ou ilegalidade nos dispositivos impugnados.

N&o ha nos artigos vetados qualquer criacdo de cargos publicos, alteracdo da estrutura
administrativa do Executivo, nem imposicado de obrigacOes de execugdo imediata com
impacto orcamentario. Os dispositivos tratam de acdes educativas e promocionais,

como:

e Promocao de atividades em parceria com academias e organizacgdes da sociedade
civil (art. 3°);

« Garantia de participacéo de profissionais capacitados nas atividades de defesa
pessoal (art. 4°);

o Inclusdo pedagogica da temética nas instituicdes de ensino, por meio de
incentivo, e ndo de imposicdo direta (art. 5°).

Tais previsdes estdo inseridas no campo das normas programaticas, tipicas da atuacédo
do Poder Legislativo na promogdo de politicas publicas de interesse coletivo,
especialmente quando envolvem temas como seguranca, igualdade de género, salde,
educacdo e direitos humanos. O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que
normas que estabelecem diretrizes para politicas publicas — desde que ndo invadam
competéncias organizacionais exclusivas do Executivo — sdo compativeis com a
Constituicdo Federal e ndo configuram vicio de iniciativa (ADI 1923/DF, ADI
2.054/MT, ADI 3.233/SP).

O veto fundamenta-se na ideia ultrapassada de que qualquer previsdo normativa com
repercussao administrativa configuraria ingeréncia do Legislativo. No entanto, a moderna
interpretacdo do principio da separacdo dos poderes — adotada tanto pela doutrina quanto

pela jurisprudéncia — reconhece que os Poderes, embora independentes, devem atuar
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de forma colaborativa na concretizacdo dos direitos fundamentais e da ordem
constitucional. E exatamente o que propde o presente projeto: criar uma data
comemorativa com acles de engajamento comunitario e promog¢do da autonomia
feminina, sem interferéncia direta na gestéo de recursos, organizacdo de pessoal ou

formulacgéo de politicas exclusivas do Executivo.

Além disso, o art. 3° do projeto explicita que as acbes serdo promovidas "em parceria com
organizagGes da sociedade civil, academias, escolas e programas municipais ja
existentes", reforcando o carater colaborativo, facultativo e ndo impositivo das acoes

propostas.

A pauta do projeto estd alinhada com compromissos nacionais e internacionais assumidos
pelo Brasil no campo da igualdade de género, prevencéo a violéncia contra a mulher
e empoderamento feminino. A instituicdo do “Dia da Mulher no Tatame” tem como
foco o fortalecimento das mulheres, tanto no plano simbdlico quanto pratico, por meio da

pratica de esportes de defesa pessoal e da educacao sobre direitos e protecao.

Il - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Justica e Redacgdo opina pela rejeicdo do Veto Parcial n° 004/2025,
mantendo-se integralmente os artigos 3°, 4° e 5° do Projeto de Lei, por ndo configurarem
afronta ao principio da separacdo dos poderes nem apresentarem vicio de iniciativa,
alinhados aos principios constitucionais de promocdo da igualdade de género, protecdo

dos direitos fundamentais e incentivo a cidadania ativa.

Vila Velha/ES, 14 de maio de 2025.

IVAN CARLINI
Presidente/Relator
DR. HERCULES DEVACIR RABELO

Membro Membro
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